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JOHDANTO

Osaamiskeskusohjelma on alueiden kehittämislain (602/2002) mukainen määräaikainen erityisohjelma, jonka tavoitteena on parantaa kansainvälisesti kilpailukykyisen, korkeaa osaamista vaativan yritys- ja tutkimustoiminnan sijoittumisen ja kehittämisen edellytyksiä. Ohjelmalla tuetaan alueellista erikoistumista ja työnjakoa osaamiskeskusten välillä. Erityisohjelmat ovat valtioneuvoston määräaikaisia välineitä suunnata alueiden kehittämisen toimenpiteitä uuden tyyppisille strategisille painopistealoille. 

Osaamiskeskusohjelmaa on toteutettu nykyisen muotoisena vuodesta 1994 alkaen. Ohjelmakausia on ollut kaksi, ensimmäinen vuosina 1994-1998 ja toinen vuosina 1999-2006. Alueilla ohjelmaa toteuttavat valtioneuvoston nimeämät osaamiskeskukset. Ohjelmaa vuonna 1994 käynnistettäessä osaamiskeskuksia oli kahdeksan. Ohjelmasta saatujen hyvien kokemusten perusteella sitä on laajennettu kahteen otteeseen vuosina 1999 ja 2003. Nykyiset 22 osaamiskeskusta on nimetty vuoden 2006 loppuun saakka. Ohjelman hallinnoinnista on vastannut sisäasiainministeriö. Ohjelman kansallisesta koordinoinnista, valmistelusta ja seurannasta on vastannut sisäasiainministeriön asettama asiantuntijaryhmä, jossa ovat olleet edustettuina muista hallinnonaloista myös työministeriö, opetusministeriö, kauppa- ja teollisuusministeriö, maa- ja metsätalousministeriö sekä sosiaali- ja terveysministeriö.  

Hallitus on strategia-asiakirjassaan 7.4.2005 päättänyt jatkaa osaamiskeskusohjelmaa vuosina 2007–2013 huippuosaamisen hyödyntämiseen perustuvana erityisohjelmana. Valtioneuvoston 7.4.2005 julkisen tutkimusjärjestelmän rakenteellisesta kehittämisestä tekemän päätöksen mukaisesti osaamiskeskusohjelman kohdentumista huippuosaamiseen ja sen hyödyntämiseen parannetaan ja ohjelman yhteyksiä innovaatiopolitiikkaan vahvistetaan. Samalla ohjelmassa toimivien julkisten organisaatioiden työnjakoa selkeytetään ja yhteistyötä tiivistetään. Tavoitteiden saavuttamiseksi kauppa- ja teollisuusministeriön vastuuta uudessa ohjelmassa laajennetaan. 

1. Osaamiskeskukset ohjelman toteuttajina 1994–2006

Osaamiskeskusohjelma määriteltiin ensimmäisen kerran laissa vuonna 1994, kun suomalaista aluelainsäädäntöä uudistettiin tulevaa Euroopan unionin jäsenyyttä silmällä pitäen. Ohjelma käynnistyi vuonna 1994 kahdeksan osaamiskeskuksen voimin. Valtioneuvosto hyväksyi ohjelmaan tuolloin vain suurimmat Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Kuopion, Lappeenrannan, Vaasan ja Jyväskylän kaupunkiseudut. Vuonna 1995 mukaan otettiin vielä elintarvikealan, matkailun ja metsäosaamisen valtakunnalliset verkosto-osaamiskeskukset. 

Ensimmäisestä ohjelmakaudesta (1994–1998) saatujen hyvien kokemusten perusteella ohjelmaa on laajennettu kahteen otteeseen vuosina 1999 ja 2003. Osaamiskeskusohjelman toiselle kaudelle (1999–2006) nimettiin vuonna 1998 14 alueellista osaamiskeskusta ja kaksi valtakunnallista verkosto-osaamiskeskusta. Uusina osaamiskeskuksina ohjelmassa aloittivat Satakunnan, Seinäjoen seudun, Lapin, Kainuun ja Pohjois-Karjalan osaamiskeskukset. Samalla osaamisalan käsitettä laajennettiin ja ohjelmaan hyväksyttiin myös muita kuin teknologiapainotteisia osaamisaloja kuten kulttuurituotanto, kamarimusiikki, elämysteollisuus, design ja uusmedia. Ohjelman viimeisin laajennus tapahtui vuonna 2003, kun valtioneuvosto päätti laajentaa osaamiskeskusohjelmaa kuudella uudella osaamiskeskuksella. Tuolloin aloittivat toimintansa Hämeen, Mikkelin seudun, Kokkolan seudun, Hyvinkää seudun sekä Raahen – Nivalan – Tornion ja Matkailun verkosto-osaamiskeskukset. Siten vuosina 2003–2006 osaamiskeskusohjelmaa on toteuttanut yhteensä 22 keskusta. Näistä 18 on ollut alueellisia ja neljä useamman eri maakunnan alueelle ulottuvaa verkosto-osaamiskeskusta.

Osaamiskeskukset toteuttavat kukin alueilla omia ohjelmiaan yritysten ja innovaatiojärjestelmän muiden toimijoiden kehittämistarpeiden ja -mahdollisuuksien pohjalta. Tämän vuoksi alueilla toteutettavien ohjelmien strategiat ja tavoitteet voivat olla hyvinkin erilaisia. 

Tavoitteena toimivat alueelliset innovaatioympäristöt

Osaamiskeskusten tehtävänä on ollut kansainvälisesti korkeatasoisen tiedon ja osaamisen hyödyntäminen yritystoiminnan, työpaikkojen luomisen ja aluekehityksen voimavarana. Tavoitteen saavuttamiseksi osaamiskeskukset ovat luoneet edellytyksiä innovaatioiden syntymiseen, tuotteistamiseen ja kaupallistamiseen, käynnistäneet tutkimuksen ja elinkeinojen välisiä yhteishankkeita, vahvistaneet ja uudistaneet jatkuvasti alueilla olevaa osaamista ja edistäneet luovien innovaatioympäristöjen kehittämistä. Pidemmällä aikavälillä tavoitteena on ollut luoda pysyviä toimintarakenteita ja suhdannevaihteluita hyvin kestäviä, osaamisintensiivisiä työpaikkoja. Toimenpiteet ovat kohdistuneet sekä kasvualojen että perinteisempien teollisuuden alojen kilpailukyvyn turvaamiseen. 

Osaamiskeskustoiminnan lähtökohtana on tutkimuslaitosten, korkeakoulujen, teknologiakeskusten, elinkeinoelämän ja eri rahoittajatahojen yhteistyö valituilla osaamisaloilla. Sen ytimenä on tiivis kehittäjäverkosto, jonka tarkoituksena on käynnistää ja toteuttaa eri toimijoiden yhteisiä tutkimus-, koulutus- ja muita kehittämishankkeita. 

Osaamiskeskusten operatiivisen toiminnan vetovastuu on yleensä voittoa tavoittelemattomilla julkisyhteisöillä. Ohjelmaa toteuttavina organisaatioina on alueilla pääsääntöisesti toiminut joko teknologiakeskus tai tiedepuisto. Merkittäviä osaamiskeskusohjelman alueellisia rahoittajia ovat olleet kaupungit, jotka ovat perusrahoituksen ja muun ohjelmarahoituksen lisäksi investoineet paljon myös alueensa tiedepuistojen ja teknologiakeskusten infrastruktuuriin. 

Ohjelman vaikuttavuus

Aluelähtöisenä toimintamallina osaamiskeskusohjelma on täydentänyt hyvin kansallista teknologia- ja innovaatiopolitiikkaa. Valtakunnallisesta näkökulmasta ohjelman suurin merkitys on ollut siinä, että se on kannustanut alueita suuntaamaan niukkoja resurssejaan alueellisten vahvuuksien ja näköpiirissä olleiden mahdollisuuksien hyödyntämiseen.

Osaamiskeskusohjelman toteutusta, tuloksia ja vaikutuksia on arvioitu vuonna 1997, vuonna 2001, vuonna 2003 sekä 2006. Arvioinnit ovat todenneet, että osaamiskeskusohjelmalle asetetut tavoitteet alueellisessa kehittämisessä ovat toteutuneet hyvin. Arvioinneissa on korostettu, että osaamiskeskusohjelman katalysoiva vaikutus yritystoiminnan, innovaatiotoiminnan ja työpaikkojen säilymiseen ja kasvuun alueilla on ollut merkittävä. Osaamiskeskusohjelman tärkeimmiksi vaikutuksiksi on arvioitu osaamisen ja teknologian tason kasvu, lisääntyneet valmiudet hyödyntää tutkimus- ja kehittämisresursseja sekä uusien osaamispohjaisten klusterien syntyminen. Ohjelman avulla alueille on luotu pysyvät toimintamallit eri toimijoiden yhteistyön tehostamiseksi. 

Ohjelmassa on vuosina 1999–2006 toteutettu yli 2200 kehittämishanketta, joiden kokonaisvolyymi oli syyskuuhun 2006 mennessä yhteensä 577 miljoonaa euroa. Tästä kansallisesti tai kansainvälisesti kilpailtua hankerahoitusta oli 113 miljoonaa euroa. 

Osaamiskeskukset ovat itse asettaneet toiminnalleen varsin korkeat tavoitteet. Ohjelmakauden 1999–2006 kansallisen tason vaikuttavuustavoitteet on saatu laskemalla yhteen osaamiskeskusten tavoitteet. Osaamiskeskusohjelmalla ei kaudella 1999–2006 ole saavutettu kaikkia sille asetettuja määrällisiä tavoitteita. Asetetut tavoitteet jäävät saavuttamatta uusien työpaikkojen ja kilpaillun rahoituksen osalta. Muut määrälliset tavoitteet saavutetaan, kun kaikki ohjelmassa käynnistetyt hankkeet parin seuraavan vuoden aikana päättyvät. Uusien työpaikkojen ennakoitua heikompi kehitys selittyy pitkälti ICT –alan 2000-luvun alkupuolen muita aloja huonommilla suhdanteilla ja se kohdistui nimenomaan suurimmille osaamiskeskuspaikkakunnille.

Indikaattori


Toteutunut 8/2006
Tavoite 1999-2006

Uudet työpaikat

12 800

18 700

Säilytetyt työpaikat

29 300

18 100

Uudet yritykset

  1 300

  1 500

Uudet innovaatiot

  3 700

  3 400

Hankevolyymi


      577

     730

Kilpailtu rahoitus (milj. euroa)
     
      113

     310

Osallistuvat yritykset (lisäys)

   6 300

  6 200

Osaamiskeskusten raportoimien hanketietojen perusteella osaamiskeskusohjelma on ohjelmakaudella 1999–2006 myötävaikuttanut noin 1 300 uuden yrityksen ja 13 000 työpaikan syntyyn sekä edistänyt noin 29 000 työpaikan säilymistä. Osaamiskeskukset ovat lisäksi edistäneet yhteensä noin 3 700 uuden tuotteen, palvelun tai toimintamallin syntyä. Merkittävää on, että ohjelma on koko kauden pystynyt vuosittain lisäämään ohjelman toimenpiteisiin osallistuneiden yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten määrää. Pk –yritysten osallistumiselle on ollut tärkeää, että osaamiskeskusohjelman toimenpiteisiin on saatu mukaan myös alueilla toimivat kansainväliset suuryhtiöt.

Ohjelman (1999–2006) loppuarvioinnissa todetaan ohjelman välillisen vaikuttavuuden osaamisalojen kehitykseen olleen resurssien koordinoinnin ja kohdistamisen kautta huomattava. Kun osaamiskeskusohjelman toteutuneita vaikutuksia arvioidaan suhteessa ohjelman panoksiin, voidaan osaamiskeskusohjelmaa pitää varsin onnistuneena ohjelmana.

2. HAASTEENA KANSAINVÄLINEN JA KANSALLINEN VERKOTTUMINEN
Suomen talouskasvu on jo pitkään perustunut osaamiseen ja sen monipuoliseen soveltamiseen. Korkeatasoinen peruskoulutus, vahva osaamispohja ja toimiva innovaatioympäristö ovat mahdollistaneet sekä uusien alojen nopean kasvun että perinteisen teollisuuden kansainvälisen kilpailukyvyn jatkuvan paranemisen. Useissa eri yhteyksissä on kuitenkin viime aikoina nostettu esille huoli Suomen tulevasta kilpailukyvystä globaalitaloudessa.

Osaamiskeskusohjelma on perustunut vahvasti huippuosaamisen hyödyntämiseen tukemalla yliopistojen, tutkimuslaitosten, teknologiakeskusten, yritysten ja rahoittajatahojen välistä yhteistyötä. Osaamiskeskukset ovat vahvistaneet kansallista kehityspotentiaalia sekä edistäneet alueiden erikoistumista sellaisille aloille, joissa ne ovat nähneet mahdollisuuksiensa olevan tulevaisuudessa parhaat. Tässä tehtävässä osaamiskeskusohjelma on onnistunut erinomaisesti ja nykyinen toimintamalli on vakiintunut yhdeksi keskeiseksi alueiden kehittämismuodoksi.

13 toimintavuotensa aikana osaamiskeskustoiminta on laajentunut ja täsmentynyt. Myös ohjelman sisäiset toimintamallit ovat kehittyneet, vaikka itse ohjelman perusrakenteet ovatkin pysyneet entisellään. Tähänastiset myönteiset kokemukset antavat hyvän pohjan ohjelman rakenteen ja sisällön uudistamiselle niin, että se paremmin vastaa alueiden ja yritysten toimintaympäristöjen kohtaamiin uusiin haasteisiin.

Osaamiskeskustoiminta on ennen muuta yhteistyötä useiden toimijoiden kesken ja käytettävissä olevien instrumenttien yhteensovittamista. Siksi myös kansallisten innovaatiopoliittisten linjausten ja kansallisten toimijoiden omien strategioiden muutokset vaikuttavat olennaisesti myös osaamiskeskusten toimintaan ja menestykseen. Kesällä 2006 valitut strategisen huippuosaamisen keskittymien aihealueet ovat yksi näistä muutoksista, jotka osaamiskeskustoiminnassa on jatkossa otettava huomioon. Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kansainvälistyminen heijastuu suoraan myös alueiden välisen yhteistyön tarpeena. Alueiden kehittämishankkeet toteutetaan yhä enenevässä määrin yhdessä muiden osaajien kanssa, osana kansallisia ja kansainvälisiä toimijaverkostoja.

Osaamiskeskusohjelman alkuvaiheessa 1990–luvulla oli perusteltua toimia vain aluelähtöisesti. Yhteistyörakenteita ei alueilla ollut ja toiminta kohdistettiin etupäässä alueiden kehittämistarpeiden tunnistamiseen ja osaamisvahvuuksien kokoamiseen. Samalla kuitenkin osaamiskeskusten välinen yhteistyö on jäänyt vähäiseksi ja resurssit ovat hajautuneet. Muutostrendien näkökulmasta on tärkeää, että myös osaamiskeskusohjelman toimintamalleja ja rakenteita säännöllisesti uudistetaan tarjoamaan mahdollisimman hyvät lähtökohdat alueille vastata uuden tyyppiseen kilpailukykyhaasteeseen. 

Osaamiskeskustoiminta on vuosien varrella muuttanut luonnettaan. Asiantuntemuksen ja perusrakenteiden kehittyessä toiminta on suuntautunut enemmän yleisemmästä verkottumis- ja kehittämistyöstä kohti entistä kohdistetumpien palvelujen ja hankkeiden toteutusta. Samalla yhteistyö yritysten ja tutkimusorganisaatioiden kanssa on tiivistynyt. Tämän kehityksen tuloksena osaamiskeskukset ovat kehittyneet yleisen tason kehittäjäorganisaatioista myös yhä enemmän omien osaamisalojensa asiantuntijaorganisaatioiksi. 

Lähes poikkeuksetta nykyiset osaamiskeskukset ovat saavuttaneet vahvan aseman alueellisesti ja usein myös kansallisesti. Kansainvälisellä areenalla ne ovat kuitenkin edelleen varsin pieniä toimijoita. Kansainvälinen kilpailu pakottaa sekä näkyvyyden että kriittisen massan osalta hakemaan osaamiskeskuksille nykyistä vahvempaa asemaa. 

Globaalissa toimintaympäristössä menestyvät tulevaisuudessa parhaiten ne, jotka ovat keskittyneet vahvuuksiin ja verkottuneet kansainvälisiin huippuosaamisen keskittymiin konkreettisen yhteistyön kautta. Tämä kehitys heijastuu myös alueiden pyrkimyksenä erikoistua vahvuuksiinsa, verkostoitua ja kehittää alueita toiminta- ja innovaatioympäristöinä.

Kansainvälistymisen myötä osaamiseen kohdistuvat paineet tulevat kasvamaan nykyisestään. Globaali talous on kasvavassa määrin suurten ja vahvan kilpailukyvyn luoneiden alueiden välistä kilpailua ja vuorovaikutusta. Tutkimus, elinkeinoelämä sekä julkinen hallinto tarvitsevat kansainvälisesti vetovoimaisia alueita ja kilpailukykyistä huippuosaamista, jonka turvin voidaan edistää uuden osaamispohjaisen yrittäjyyden syntymistä sekä lisätä uusien teknologioiden laaja-alaista hyödyntämistä teollisuudessa ja palveluiden tuottamisessa. 

Huippuosaaminen syntyy erikoistuneissa osaamiskeskittymissä, jotka rakentuvat innovatiivisten opetus- ja tutkimusorganisaatioiden sekä tuotannollisten ja palveluyritysten varaan. Osaamiskeskittymien tulee olla myös vahvasti kansainvälisiä. Huippuosaaminen ja toimivat yhteistyöalustat ovat keinoja, joilla kyetään lisäämään alueellisten innovaatioympäristöjen vetovoimaa sekä kotimaisten että ulkomaisten yritysten, tutkimusyksikköjen ja asiantuntijoiden silmissä. Oleellista on kehittää olemassa olevia vahvuuksia ja julkisen sektorin ja elinkeinoelämän yhteistyönä luoda edellytykset pitkän aikavälin kehittämistyölle.

Talouden ja työpaikkojen kasvu tapahtuu yritysten ja nimenomaan kasvuyritysten kautta. Voimakkaimmin kasvavat yritykset ovat lähes poikkeuksetta innovatiivisia, osaamispohjaisia ja kansainvälisesti suuntautuneita. On tärkeää, että myös osaamiskeskusten toimintamallit ja rakenteet pystyvät mahdollisimman hyvin vastaamaan osaamisintensiivisten kasvuyritysten kehittämistarpeisiin. 

Kansainvälistämisen haaste koskee kaikkia innovaatiojärjestelmän toimijoita yrityksiä, oppilaitoksia ja välittäjä- muita tukiorganisaatiota. Se tarkoittaa sekä suomalaisten asiantuntijoiden ja organisaatioiden tiivistä integrointia ulkomaisiin verkostoihin, järjestelmiin ja toiminnallisiin kokonaisuuksiin että ulkomaisen osaamisen ja yritystoiminnan saamista Suomeen eri muodoissaan.

Korkealuokkaisia ja kansainvälisesti merkittäviä osaamiskeskuksia voi vuoteen 2013 mennessä muodostua vain rajallinen määrä Suomeen. Sekin edellyttää strategisia valintoja ja määrätietoisia panostuksia, jotta dynaamisten osaamiskeskusten edellyttämää kriittistä massaa kyetään synnyttämään. Hajautuneiden ja päällekkäisten kehittämistoimien sijasta on erityisen tärkeää, että eri alueilla tehtävät osaamispanostukset tukevat ja täydentävät toisiaan. 

Alueiden kilpailukyvyn ja kehittymisen toimintaympäristö on tänään olennaisesti erilainen kuin osaamiskeskusohjelmaa käynnistettäessä runsaat kymmenen vuotta sitten. Nykymuotoisesta osaamiskeskustoiminnasta puuttuu nyt joitakin keskeisiä toiminnallisia rakenteita, jotka mahdollistaisivat toiminnan kehittämisen vastaamaan toimintaympäristössä tapahtuvia muutoksia. Tällaisia ovat muun muassa: 

· Alueiden välisten synergioiden ja toisiaan tukevien osaamisten tehokas hyödyntäminen 

· Yhteisten, jaettujen tai toisiaan täydentävien toimintamallien kehittäminen ja levittäminen ohjelman sisällä

· Kansainvälisesti mittavien osaamiskokonaisuuksien tunnistaminen ja kehittäminen sekä yhteistyön rakentaminen Suomen ulkopuolelle

· Edellytykset koota kansalliset toimijat osaksi kansainvälisiin hankkeisiin tai kehitysalustoihin, kuten EU:n seitsemännen tutkimuksen puiteohjelmarakenteisiin

Osaamiskeskusohjelman keskeisten tulevaisuuden haasteiden voidaan nähdä liittyvän ohjelman tarkempaan fokusointiin sekä osaamiskeskusten välisten synergioiden lisäämiseen. Uusi klusterimuotoinen lähestymistapa antaa edellytykset juuri tähän. Se mahdollistaa eri alueiden toimijoiden entistä saumattomamman yhteistyön ja osaamiskeskustoiminnan nivomisen lähemmäs kansallista innovaatiopolitiikkaa esimerkiksi strategisten huippuosaamisen keskittymien kautta. Näiden myötä on odotettavaa, että myös ohjelmatoiminnan vaikuttavuus entisestään uudella kaudella vahvistuu.

3. OSAAMISKESKUSOHJELMA 2007-2013

Uuteen aluelähtöiseen klusterimalliin

Osaamiskeskusohjelma keskittyy kansainvälisesti korkeatasoisen osaamisen hyödyntämiseen alueellisten vahvuuksien pohjalta. Ohjelmassa aiemmilla kausilla käyttöön otetut alueelliset toimintamallit ja nykyiset verkostot luovat hyvät edellytykset uudelle ohjelmakaudelle. Uutena kehittämisalustana ohjelmassa on osaamisklusteri, jonka avulla tavoitellaan osaamiskeskusten välisen yhteistyön tehostumista. Osaamisklusteri kokoaa laajasti eri alueilla sijaitsevien osaamiskeskusten keskeiset toimijat yhteistyöhön strategisten kehittämisohjelmien (2007–2013) toteuttamiseksi. 

Osaamisklusteri mahdollistaa hajallaan olevien kansallisten osaamisresurssien tehokkaamman hyödyntämisen ja samalla se lisää tutkimuksessa ja tuotekehityksessä tarvittavaa ”kriittistä massaa” entistä vetovoimaisempien osaamiskeskusten synnyttämiseksi. Osaamisklusterit kokoavat ja tehostavat alueilla nyt hajallaan olevien resurssien käyttöä sekä luovat uuden tehokkaan tiedon ja osaamisen levittämisväylän alueiden yritys- ja tutkimustoimintaan. Klusterikohtainen parhaiden osaamiskeskusten kansallinen liittoutuminen suuntaa alueiden huomiota keskinäisestä kilpailusta enemmän kohti kiristyvää kansainvälistä kilpailua. Osaamiskeskusten välinen klusteripohjainen yhteistyö terävöittää myös alueellista erikoistumista ja työnjakoa. Lisäksi verkottuminen on omiaan kannustamaan yliopistoja ja ammattikorkeakouluja erikoistumaan vahvoille tutkimusalueilleen ja tätä kautta lisäämään myös eri alueilla sijaitsevien oppilaitosten välistä yhteistyötä.  

Osaamisklusteri

Osaamisklusteri muodostuu keskenään sidoksissa olevista yrityksistä ja julkisista yhteisöistä, joiden vuorovaikutus tuottaa selkeästi osoitettavissa olevaa hyötyä. Osaamisklusterin tärkein elementti on verkostoyhteistyö. Osaamisklusteri muodostuu vähintään kahden eri alueella sijaitsevan osaamiskeskuksen toisiaan täydentävistä osaamisaloista, jotka voidaan määritellä toimiala-, teknologia-, osaamis- tai sovelluspohjaisesti. Osaamisklusterilla ei kuitenkaan pyritä kehittämään kattavasti kokonaisia teollisuudenaloja, vaan toiminnallisempia klusterin kärkiosaamisen osa-alueita tai lupaavia uusia ja kehittämiskelpoisia osa-alueita, joiden avulla keskukset voivat yhdessä kehittää koko klusterin kilpailukykyä ja liiketoimintaa. Klustereiden sisältämiin osaamisaloihin voi teknologiapainotteisten alojen lisäksi kuulua muita aloja esimerkiksi palvelualoja tai ns. luovia toimialoja.

Osaamisklusteri on siinä toimivien osaamiskeskusten verkosto ja yhteistyöfoorumi. Se on yhteisö, jonka osapuolet ovat asettaneet toiminnalleen yhteiset päämäärät ja tavoitteet ja joka toimii johdettuna verkostona asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjelmaan nimettävien osaamiskeskusten lisäksi osaamisklusterin toimintaan voi osallistua myös muita klusterin toimintaa edistäviä ja tukevia organisaatioita. 
Valtioneuvosto voi erikseen nimetä alueita osaamisklusteriin liitännäisjäseninä. Osaamiskeskusten ulkopuoliset liitännäisjäsenet ja muut klusterin toimintaa edistävät ja tukevat organisaatiot voivat osallistua osaamisklusterien toimintaan esimerkiksi kansallisiin asiantuntijafoorumeihin tai ohjelmassa käynnistettäviin yhteishankkeisiin.
Klusterille valitaan erikseen koordinaattori, joka sijoittuu johonkin klusterin osaamiskeskuksista ja joka vastaa sopimuspohjaisesti yhteisesti hyväksytyistä tehtävistä. Klusterin koordinoijataho vastaa ohjelmassa sille erikseen asetetuista tehtävistä esimerkiksi kansainvälistymisen ja muiden yhteisten toimintojen suhteen. Koordinaattorille on ominaista visionäärisyys, neutraalisuus toimijakentässä ja kyky kansainvälisten verkostojen rakentamiseen ja jo olemassa olevien verkostojen hallintaan. Koordinaattorina voi tarvittaessa toimia myös jokin osaamiskeskusten toteuttajaorganisaatioiden ulkopuolinen taho, esimerkiksi erilaiset yhdistykset. 

Klusterin koordinaattorin tehtävänä on mm.

· koota yhteen klusterin osaamiskeskukset ja niiden keskeiset sidosryhmät ja organisoida kehittämisprosessi yhteisten tavoitteiden, sisältöjen ja toimenpiteiden määrittelemiseksi

· koordinoida ja johtaa operatiivisesti osaamiskeskusten yhteisten toimintojen ja projektien toteuttamista

· luoda ja ylläpitää yhteyksiä ohjelman toteuttamisen kannalta tärkeisiin kansallisiin ja kansainvälisiin toimijoihin ja hankkeisiin (esimerkiksi klusteriin liittyvät Tekesin teknologiaohjelmat, Suomen Akatemian huippuyksiköt ja EU:n tutkimuksen puiteohjelma)

· tarjota yhteistyöalusta ja osaamisen hyödyntämisväylä klusteriohjelman liitännäisjäsenille sekä ohjelmaan kuulumattomille muiden osaamiskeskittymien (esim. aluekeskusohjelman) toimijoille ja yrityksille

· ylläpitää osaamisklusterin yhteyksiä toisiin klustereihin ja osaamiskeskusohjelman kansalliseen työryhmään ja sen käynnistämiin ohjelman toteutusta edistäviin hankkeisiin

· hallinnoida koordinointitoimia ja samalla vastata osaamisklusteriohjelman toteutuksen etenemisestä ja raportoinnista yhdessä muiden osaamiskeskusten kanssa 

Osaamisklusterilla on oltava johtoryhmä, joka ohjaa ja valvoo klusterin (ml. koordinaattori) toimintaa. Klusterilla voi tarvittaessa olla myös laajempi harvemmin kokoontuva neuvottelukunta, joka asettaa toiminnan tavoitteet sekä edistää eri tahojen sitoutumista. 

Osaamiskeskus

Osaamiskeskus muodostaa osaamisalallaan tai useammalla eri alalla kansallisesti merkittävän ja korkeatasoisen osaamiskeskittymän, jonka edustama huippuosaaminen on osaamiskeskusohjelman hyödynnettävissä sekä alueellisesti että kansallisesti koko klusterissa. Osaamiskeskuksella on myös edustamansa osaamisalansa kautta oma kansallinen tehtävänsä osaamisklusteriohjelman toteuttamisessa. Alueellisesta näkökulmasta osaamiskeskuksessa voi olla useita osaamisaloja, jotka kuuluvat eri osaamisklustereihin. Osaamiskeskusten tavoitteet ja toimenpiteet on määritelty sekä alueen että koko klusterin yritysten ja muiden innovaatiojärjestelmän toimijoiden tarpeiden ja mahdollisuuksien mukaisesti. 
Osaamiskeskus on alueen toimijoiden verkosto, joka toteuttaa yhdessä osaamisklusterin muiden osapuolien kanssa kansallista osaamiskeskusohjelmaa tukeutuen toiminnassaan alueen yritys-, yliopisto-, ammattikorkeakoulu-, tutkimuslaitos- ja teknologiakeskusrakenteeseen. 

Osaamiskeskusten tehtävänä on alueella

· hyödyntää ja välittää huippuosaamista osaamisklusterissa ja alueella

· lisätä yritysten, korkeatasoisen tutkimuksen ja koulutuksen sekä muiden julkisten toimijoiden välistä yhteistyötä strategisesti tärkeillä osaamisaloilla

· luoda alueen tarpeista ja mahdollisuuksista lähtevä pitkänaikavälin innovaatiostrategia yhdessä klusterin muiden osaamiskeskusten kanssa

· valmistella yhteistyössä eri osapuolien kanssa laajoja yrityslähtöisiä public-private –hankkeita innovaatiostrategian (osaamisklusteriohjelma) toteuttamiseksi ja alueen kehityksen vauhdittamiseksi.

· aktivoida olemassa olevia kehityskykyisiä yrityksiä kasvuun ja kansainvälisyyteen ja tehostaa julkisten ja yksityisten innovaatiopalvelujen käyttöä sekä

· edistää luovien innovaatioympäristöjen syntymistä, joiden tunnusmerkkejä ovat toimiva yhteistyö ja jatkuva kehitysdynamiikka

Osaamiskeskukset tehostavat yritysten välistä sekä tutkimuksen ja elinkeinoelämän välistä yhteistyötä osaamisintensiivisen liiketoiminnan vahvistamiseksi. Osaamiskeskusten tulee osaltaan luoda entistä paremmat edellytykset uusien innovaatioiden synnyttämiselle, tuotteistamiselle ja kaupallistamiselle mm. käynnistämällä uusia yhteishankkeita (esim. uudet public-private -kehitysalustat) huippuosaamiseen perustuvan liiketoiminnan kehittämiseksi. Toiminnassaan keskusten tulee teknologiaosaamisen rinnalla hyödyntää myös aiempaa enemmän liiketoiminta- ja muuta tarvittavaa osaamista klusterin kilpailukyvyn parantamiseksi.

Osaamiskeskus toimii läheisessä yhteistyössä alueen kaupunkien, kuntien, maakunnan liiton ja valtion aluehallintoviranomaisten, erityisesti TE-keskuksen teknologian kehittämisosaston kanssa. Ohjelman aluelähtöisyys näkyy paikallisten yhteistyökumppaneiden osarahoituksena ohjelman hankkeita toteutettaessa. Osaamiskeskukset hyödyntävät EU:n rakennerahastojen tavoiteohjelmien, Tekesin teknologiaohjelmien ja EU:n tutkimuksen puiteohjelman rahoitusmahdollisuuksia. Osaamiskeskusten on myös käytettävä tehokkaasti koulutusta, mm. ESR -osarahoitteista koulutusta kehittämistyössään.

Osaamiskeskustoiminta tukee verkottunutta toimintatapaa. Osaamiskeskukset vahvistavat jatkossa erityisesti kansallista ja kansainvälistä yhteistyötä. Kansallista ja kansainvälistä tutkimus- ja kehittämis- sekä yritysyhteistyötä kehitetään siten, että se mahdollisimman hyvin palvelee alueen toimijoita. Toiminta kansallisissa ja kansainvälisissä verkostoissa vahvistaa alan osaamista ja luo samalla hyvät edellytykset keskuksille välittää uusinta tietoa ja osaamista erityisesti pk-yrityksille.
Osaamisklusteriohjelmassa osaamiskeskukset sitoutuvat osaltaan osallistumaan käytettävissään olevin keinoin ja resurssein klusterin toimintaan sen asettaessa osaamisalan kehittämistä koskevia yhteisiä tavoitteita, määritellessä niiden toteuttamiseen liittyviä toimenpiteitä sekä niitä toteutettaessa. Näiden osaamisklusterin yhteisten toimien ja projektien lisäksi osaamiskeskuksella on omia alueellisia hankkeita, joiden käynnistämiseen ja valmisteluun varataan erikseen perusrahoitusta. Tavoitteena on ohjelmakauden aikana lisätä klusterin yhteisten toimien ja hankkeiden perusrahoituksen osuutta ja vastaavasti vähentää alueellisten toimien ja hankkeiden osuutta perusrahoituksessa. 

Osaamiskeskuksella on oltava johtoryhmä, joka ohjaa ja valvoo toteuttajaorganisaation toimintaa ohjelman aikana. Osaamiskeskuksella voi olla myös neuvottelukunta, joka asettaa toiminnan tavoitteet sekä edistää eri tahojen sitoutumista alueella.
Osaamisklusteriohjelma kehittämisen välineenä

Osaamisklusteriohjelmat laaditaan osaamisklusteriin kuuluvien osaamiskeskusten alueella sijaitsevien yritysten ja muiden innovaatiojärjestelmän toimijoiden tarpeiden ja mahdollisuuksien mukaisesti. Keskeiset yhteistyötahot ovat yritykset, yliopistot, ammattikorkeakoulut, tutkimuslaitokset, teknologiakeskukset ja eri rahoittajatahot (kaupungit, kunnat, maakuntaliitot, TE -keskukset ja niiden teknologian kehittämisosastot ja lääninhallitukset). 

Kansallisen ohjelma kannustaa toimijoita osaamisklustereissa ja alueilla strategisiin valintoihin ja verkottumiseen. Yhdessä laadittu osaamisklusteriohjelma luo entistä paremmat edellytykset nykyistä pidemmälle menevään työnjakoon ja yhteistyöhön eri alueilla sijaitsevien toimijoiden välillä. Osaamisklusteriohjelmien tavoitteena on

· luoda alueille korkeatasoisia innovaatioympäristöjä ja lisätä niiden kansainvälistä tunnettuutta

· edistää huippuosaamiseen perustuvan liiketoiminnan kasvua ja työllisyyttä

· kannustaa pk-yrityksiä tutkimus- ja kehitystoiminnan lisäämiseen

· vahvistaa ja uudistaa alueen erityisosaamista 

· hyödyntää tehokkaasti koulutusta ja inhimillisiä voimavaroja

Ohjelma-asiakirjassa alueen ja klusterin toimijat sitoutuvat osaltaan pitkäjänteisesti ohjelman tavoitteisiin vuosina 2007-2013. Ohjelma-asiakirja sisältää osaamisklusterin kehittämiseksi tehtävät strategiset valinnat ja toimenpiteet (klusterin yhteiset ja osaamiskeskuskohtaiset). Aluetasolla osaamiskeskusten keskeisten sidosryhmien sitoutuminen ohjelmaan ja siinä käynnistettäviin yhteisiin hankkeisiin on tärkeää. Suurten osaamiskeskusten, jotka osallistuvat usean eri klusterin kehittämistyöhön, on tarkoituksenmukaista laatia erillinen ohjelma-asiakirja alueen sidosryhmien käyttöön. 

Kansalliset tavoitteet

Osaamiskeskusohjelman visiona on, että vuonna 2013 Suomi on kansainvälisesti tunnettu vetovoimaisista innovaatioympäristöistään ja huippuosaamisestaan. Osaamiskeskukset ovat kiinnostava sijoittumiskohde kansainvälisesti toimiville yrityksille, tutkimuslaitoksille ja huippuosaajille. Keskusten luoma innovaatiovetoinen kasvu näkyy alueilla menestyvänä liiketoimintana ja uusina työpaikkoina. 

Osaamiskeskusten toiminta-ajatuksena on hyödyntää oman alansa huippuosaamista kasvun aikaansaamiseksi. Keskukset luovat osaamisklustereittain edellytyksiä uudentyyppiselle nykyistä monipuolisemmalle innovaatiotoiminnalle, jossa korkeatasoinen tutkimus yhdistyy teknologia- ja liiketoimintaosaamiseen sekä muuhun tarvittavaan osaamiseen.

Osaamisklusteriohjelmien ja osaamiskeskusten toimenpiteissä painotetaan toiminnan kansainvälisyyttä ja vetovoimaisuutta sekä osaamisintensiivisten yritysten kasvun vauhdittamista. Elinkeinoelämän ja tutkimuksen välinen toimiva alueellinen yhteistyö säilyy ohjelman lähtökohtana, mutta toiminnan painopistettä suunnataan selvästi aikaisempaa enemmän kansalliseen verkottumiseen ja toiminnan kansainvälisyyteen.

Uuden teknologian rinnalla jatkossa tarvitaan myös muuta osaamista. Kansainvälistyminen, uudet ansaintalogiikat ja palveluliiketoiminnan lisääntyminen myös perinteisten teollisuuden alojen toiminnassa edellyttävät monipuolista osaamista, jossa esimerkiksi markkinalähtöisellä liiketoimintaosaamisella, kulttuurisella osaamisella ja muotoilulla on yhä suurempi merkitys. 

Osaamiskeskusohjelman tavoitteena on osaltaan vaikuttaa innovaatiopolitiikan yleisten tavoitteiden toteutumiseen alueilla. Ohjelman kansallisena tavoitteena on  

· synnyttää huippuosaamiseen perustuvia uusia innovaatioita, tuotteita, palveluita, yrityksiä ja työpaikkoja

· tukea alueiden välistä erikoistumista ja työnjakoa kansainvälisesti kilpailukykyisten osaamiskeskusten synnyttämiseksi

· lisätä alueellisten innovaatioympäristöjen vetovoimaa kansainvälisesti toimivien yritysten, investointien ja huippuosaajien saamiseksi alueelle

Tavoitteiden saavuttamiseksi osaamiskeskusohjelma 

· keskittyy valittujen osaamisklusterien ja kansainvälisesti korkeatasoisten osaamis-keskusten kehittämiseen

· hyödyntää alueiden huippuosaamista yritysten pidemmän aikavälin kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja uuden liiketoiminnan synnyttämiseksi

· lisää osaamiskeskusten kansallista ja kansainvälistä verkottumista

· kokoaa käytettävissä olevia alueellisia, kansallisia ja EU:n voimavaroja valittujen kärkialojen kehittämiseen

· parantaa alueiden valmiuksia hyödyntää kansallisesti ja kansainvälisesti kilpailtua T&K –rahoitusta

Ohjelman määrälliset tavoitteet on kansallisella tasolla asetettu vuodelle 2010 ja 2013. Tavoitteiden toteutumista seurataan jatkuvan arvioinnin sekä riippumattomien ohjelman ulkopuolisten tahojen suorittamien väli- ja loppuarviointien avulla. Kansallisella tasolla ohjelman määrälliset tavoitteet ovat seuraavat:

· Osaamiskeskusten käynnistämistä hankkeista yhteisten hankkeiden rahoituksen osuus klusterissa on vuonna 2010 vähintään 40 % ja vuonna 2013 vähintään 70 %

· Osaamiskeskusten käynnistämistä hankkeista kansallisesti ja kansainvälisesti kilpaillun rahoituksen osuus kaikista toteutetuista hankkeista on vuonna 2010 vähintään 30 % ja vuonna 2013 vähintään 50 %

· Ohjelman toteuttamiseen osallistuu vuosittain vuoteen 2010 mennessä vähintään    6 000 yritystä ja vuoteen 2013 mennessä vähintään 8 000 yritystä

· Ohjelmassa eri toimijoiden yhteistyönä käynnistettävät hankkeet myötävaikuttavat vuoteen 2010 mennessä vähintään 5 000 uuden osaamisintensiivisen työpaikan ja 500 yrityksen syntymiseen sekä vuoteen 2013 mennessä vähintään 10 000 uuden osaamisintensiivisen työpaikan ja 1 000 yrityksen syntymiseen

· Ohjelmaan osallistuvien yritysten yhteenlaskettu liikevaihto ja vienti kasvavat osaamisklustereissa vähintään 10 % enemmän kuin vastaavissa alan yrityksissä keskimäärin ja nopean kasvun yrityksiä löytyy osaamisklustereista enemmän kuin teollisuudesta tai palvelualoilta keskimäärin.
Valtakunnallista ohjelmaa toteuttavilla osaamisklustereilla ja osaamiskeskuksilla on erikseen omat määrälliset tavoitteensa, jotka ovat erilaisia klusterien ja keskusten erilaisesta kehitysvaiheesta riippuen. Huomiota kiinnitetään etenkin kansainväliseen toimintaan ja seurataan mm. sitä, että osaamisklusterien ja –keskusten osallistuminen Euroopan unionin seitsemännen tutkimuksen puiteohjelman ja Eurekan hankkeisiin tulee tasaisesti kasvamaan ohjelmakauden kuluessa. 
4. KANSALLINEN OHJAUS JA KOORDINOINTI
Alueiden kehittämislain (602/2002) 17 §:n mukaan erityisohjelmien valmistelua, yhteensovittamista ja arviointia varten voidaan asettaa yhteistyöryhmiä. Yhteistyöryhmän puheenjohtajan ja muut jäsenet määrää valtioneuvosto. Yhteistyöryhmässä ovat edustettuina jäsenet ohjelman toteuttamisen kannalta keskeisistä ministeriöistä ja muista  sidosryhmistä. Alueiden kehittämislain mukaisena yhteistyöryhmänä uudella ohjelmakaudella 2007–2013 tulee toimimaan valtioneuvoston nimeämä osaamiskeskustyöryhmä. Työryhmään kuuluvat jäsenten lisäksi sihteeristö ja pysyvät asiantuntijat.

Osaamiskeskustyöryhmän tehtävänä on koordinoida kansallisella tasolla osaamiskeskusohjelmatyötä eri hallinnonalojen sekä ohjelmaa toteuttavien osaamisklusterien ja -keskusten välillä. Työryhmä edistää osaamisklusterien ja osaamiskeskusten toimintaa osana kansallista innovaatiopolitiikkaa. Työryhmä valmistelee, koordinoi ja kehittää kansallisella tasolla osaamiskeskusohjelmatyötä. Tässä tehtävässään se ottaa kantaa osaamiskeskusohjelman kehittämiseen, osaamisklusterien ja osaamiskeskusten määrään ja osaamisklusterien koordinoinnin ja osaamiskeskusten perusrahoituksen sekä tarvittaessa myös muun osaamiskeskusohjelmaa tukevan rahoituksen suuntaamiseen. Osaamiskeskustyöryhmä arvioi ja kehittää osaamiskeskusohjelmamenettelyä sekä antaa tarvittaessa osaamiskeskusohjelmatyöhön liittyviä asiantuntijalausuntoja.
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Työryhmää avustaa sihteeristö, jossa ovat edustettuina sisäasiainministeriön, kauppa- ja teollisuusministeriön, Tekesin, opetusministeriön ja työministeriön asiantuntijat. Sihteeristöön nimetään pääsihteerit sekä sisäasiainministeriöstä että kauppa- ja teollisuusministeriöstä. Ohjelman kokonaisvastuu kuuluu sisäasiainministeriölle ja sisäasiainministeriöstä nimetylle pääsihteerille. Kauppa- ja teollisuusministeriöstä nimetty pääsihteeri vastaa puolestaan osaamisklusterien kansallisen tason kehittämisestä ja hallinnoinnista ohjelmassa. Sihteeristö ohjaa osaamiskeskusohjelman arviointityötä ja valmistelee vuosittaiset hallinnonalakohtaiset osaamisklusteri- ja osaamiskeskuskohtaiset perusrahoitusesitykset osaamiskeskustyöryhmälle. Sihteeristön työn tueksi ohjelmaa hallinnoivat ministeriöt voivat erikseen nimetä ohjelman toteuttamista tukevia yhteistyöfoorumeita. Lisäksi ohjelman operatiivisen toiminnan ja kehittämisen tueksi ministeriöt voivat käynnistää kansallisia kehittämishankkeita operatiivisen toteutuksen ja prosessien kehittämistä, arviointia, viestintää ja yhteisiä tietojärjestelmiä varten.
Kauppa- ja teollisuusministeriö nimittää oman hallinnonalansa kehittämistyön tueksi koordinaatiofoorumin, johon kuuluvat osaamisklusterien koordinaattorit sekä kauppa- ja teollisuusministeriön teknologia- ja elinkeinopolitiikan osastojen, Tekesin ja sisäasiainministeriön nimetyt edustajat. Foorumin jäseniksi voidaan lisäksi kutsua asiantuntijoita. Foorumin puheenjohtajuus on kauppa- ja teollisuusministeriöllä. Foorumin tehtävänä on tukea osaamisklustereiden välistä yhteistyötä ja varmistaa yhteistyö osaamiskeskusohjelman ja muiden rahoitusohjelmien välillä (Tekesin teknologiaohjelmat sekä tiede- ja teknologianeuvoston nimeämät strategisen huippuosaamisen keskittymät). 

5. TOIMENPITEET TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEKSI

Ohjelman toteuttaminen

Osaamiskeskusohjelman toimenpiteiden kohteena ovat valtioneuvoston hyväksymät osaamisklusterit ja osaamiskeskukset. Ohjelmaa toteutetaan alueellisten osaamiskeskusten yhteistyössä laatimien osaamisklusteriohjelmien (2007-2013) mukaisesti. Valtioneuvoston erikseen tekemässä päätöksessä hyväksytään ohjelmaan kuuluvat osaamisklusterit ja osaamiskeskukset kaudella 2007-2013.   

Vuonna 2010 suoritettavan väliarvioinnin perusteella voidaan tarkistaa ohjelmaan kuuluvat osaamisklusterit ja niitä toteuttavat osaamiskeskukset loppukaudella 2011-2013. Ohjelmaan kuuluvien osaamisklustereiden ja –keskusten mahdollisista muutoksista päättää valtioneuvosto. Sisäasiainministeriö voi erikseen myös muutoin kuin väliarvioinnin yhteydessä päättää osaamisklustereihin ja –keskuksiin kuuluvista osaamisaloista. Ohjelmakauden mahdollisesta jatkamisesta päätetään viimeistään vuonna 2013. 

Ohjelman keskeisenä kansallisena toimintaperiaatteena säilyy kilpailuttaminen. Sekä ohjelmaan pääsy että osaamisklustereiden ja niissä toimivien osaamiskeskusten vuosittainen perusrahoitus kilpailutetaan. Uudella kaudella painopiste on enemmän osaamisklusterien välisessä kilpailussa. Osaamisklusteriohjelmia ja niihin hyväksyttäviä osaamiskeskuksia arvioidaan yhtenäisten arviointikriteereiden perusteella. 
Osaamisklusteriohjelmaehdotuksia ja niiden toteuttamiskelpoisuutta arvioidaan seuraavien osatekijöiden perusteella: 

· Uudentyyppisen ja aidon yhteistyön synnyttäminen

· Maailmanluokan osaaminen

· Osaamisklusterin kansallinen merkittävyys

· Vaikuttavuus osaamiskeskusohjelman tavoitteiden näkökulmasta

· Innovatiivisuus ja synergia

· Eri osapuolien sitoutuminen

· Yhteys kansalliseen innovaatiopolitiikkaan

· Organisointi ja johtaminen

Osaamisklusteriehdotuksiin sisältyviä alueellisia osaamiskeskusesityksiä ja niiden toteuttamiskelpoisuutta arvioidaan seuraavien osatekijöiden perusteella: 

· Huippuosaamisen määrä, laatu ja käyttökelpoisuus


· Vaikuttavuus osaamiskeskusohjelman tavoitteiden näkökulmasta


· Alueellinen ja kansallinen verkottuminen

· Innovatiivisuus 

· Organisointi

· Rahoitus ja alueellinen sitoutuminen

· Yhteys muihin alueellisiin kehittämisohjelmiin


Eri osatekijät otetaan huomioon samanarvoisina sekä osaamisklusterien että osaamiskeskusten arvioinnissa. Ohjelman väliarvioinnin perusteella voidaan tarvittaessa myös muuttaa osaamisklustereiden ja –keskusten em. valintakriteerejä.
Toimenpiteet hallinnonaloittain

Osaamiskeskusohjelma on keskeinen osa kansallista innovaatiopolitiikkaa sekä kansallista aluekehittämisstrategiaa ja sen kehittäminen on tiiviisti kytketty Euroopan unionin rakennepolitiikan seuraavan kauden (2007-2013) toteutukseen Suomessa. Osaamiskeskusohjelman yhteistyötä sen kannalta keskeisten hallinnonalojen kanssa jatketaan ja ohjelman roolia vahvistetaan eri hallinnonalojen aluestrategioiden toteuttamisen välineenä. Ohjelman kansalliseen ohjaukseen osallistuu muiden jo mukana olevien ministeriöiden lisäksi ympäristöministeriö. 

Osaamisklusteriohjelmat (2007-2013) on laadittu alueiden kehittämisstrategioiden ja osaamiskeskusohjelman kansallisten tavoitteiden mukaisesti. Osaamisklustereiden ja -keskusten kansallisella ohjauksella varmistetaan, että alueilla toteutetaan hallituksen linjaukset ja valtioneuvoston määrittelemät toteuttamisperiaatteet.

Osaamiskeskusohjelman kansalliset toimenpiteet perustuvat alueiden kehittämislain perusteella annettavaan valtioneuvoston tavoitepäätökseen ja sen linjauksia noudattaviin eri hallinnonalojen aluestrategioihin ja niiden osaamiskeskusohjelmaa tukeviin toimenpiteisiin. Kansallisen tason toimenpiteet kohdistuvat ohjelmaan hyväksyttävien osaamisklusterien ja osaamiskeskusten kansalliseen ohjaukseen yhteistyössä eri ministeriöiden kanssa. Ohjelman toteuttamisen näkökulmasta on tärkeää, että osaamisklusterit ja –keskukset otetaan ministeriöiden lisäksi huomioon niiden alaisessa hallinnossa.  

Sisäasiainministeriön hallinnonalalla alueiden kilpailukykyä vahvistavat etenkin osaamiskeskus- ja aluekeskusohjelma sekä Euroopan unionin tavoiteohjelmat. Näistä osaamiskeskusohjelma keskittyy huippuosaamisen hyödyntämiseen ja uuden liiketoiminnan edistämiseen sekä alueellisten innovaatioympäristöjen kehittämiseen osana kansallista innovaatiopolitiikkaa. Osaamiskeskus- ja aluekeskusohjelma ovat molemmat alueellisen innovaatiopolitiikan välineitä ja toteuttavat osaltaan Euroopan unionin asettamaa Lissabonin strategiaa. Sisäasiainministeriön hallinnonalalla osaamiskeskusohjelman toimet koordinoidaan maakuntaohjelmien, EU:n uuden rakennerahastokauden, suurten kaupunkiseutujen politiikkakokonaisuuden ja aluekeskusohjelman toteutuksen kanssa. 
Sisäasiainministeriöllä on kokonaisvastuu alueiden kehittämislain mukaisen osaamiskeskusohjelman toteuttamisesta. Ministeriö vastaa osaamiskeskuksille valtion talousarviossa osoitetun perusrahoituksen hallinnoinnista, valvonnasta ja seurannasta sekä varaa ohjelman toimivaa kansallista ohjausta ja hallinnointia varten riittävät henkilöresurssit. Alueilla ohjelman perusrahoituksen hallinnoinnista, seurannasta ja valvonnasta vastaavat maakuntien liitot.
Alueiden kehittämistarpeet ja -tavoitteet määritellään kunnallisvaalikaudeksi laadittavissa maakuntaohjelmissa.  Maakuntaohjelmiin sisällytetään myös osaamiskeskusohjelman strategiset linjaukset ja ne sovitetaan yhteen maakunnan strategisten kehittämislinjausten kanssa. Maakuntaohjelman vuosittaiseen toteuttamissuunnitelmaan kootaan osaamiskeskusohjelman toteutuksen kannalta keskeiset hankkeet, toimenpiteet ja niiden rahoitus. Maakuntaohjelmien lisäksi osaamiskeskustoiminnan on kytkeydyttävä TE -keskusten laaja-alaisiin teknologiastrategioihin, korkeakoulujen aluestrategioihin sekä muihin osaamisalojen kehittymisen kannalta tärkeisiin elinkeinojen kehittämisen strategioihin alueella.

Kauppa- ja teollisuusministeriön ja sen hallinnonalan toimijoiden roolia vahvistetaan osaamiskeskusohjelman uudella ohjelmakaudella kansallisen teknologia-, innovaatio- ja elinkeinopolitiikan koordinaation parantamiseksi. Ministeriön tavoitteena on edistää yritysten perustamista ja kasvuyrittäjyyttä, kansainvälisesti kilpailukykyisten innovaatioympäristöjen kehittämistä, palvelualojen innovatiivisuutta ja tuottavuutta, innovaatioiden kysyntää markkinoilla sekä perusteollisuuden teknologista kilpailukykyä.  
Ministeriö tukee osaamisklustereiden kansallista kehittämistä ja yhteistyötä rahoittamalla koordinaatiota sekä perustamalla klustereiden yhteistyötä ja kehittämistä tukevan koordinaatiofoorumin. Hallinnonalan asiantuntijaresursseja vahvistetaan osaamiskeskusohjelman sihteeristössä ja työryhmässä. Tekes rahoittaa jatkossakin osaamiskeskusohjelman tutkimus- ja yrityshankkeita. TE -keskukset osallistuvat aktiivisesti alueiden innovaatioympäristöjen kehittämiseen ja osana tätä osaamiskeskusohjelman toteuttamiseen ja kansalliseen koordinaatioon. Lisäksi TE -keskusten teknologian kehittämisosastot osallistuvat osaamisklustereiden johto- ja ohjausryhmien työskentelyyn. Näillä toimenpiteillä luodaan edellytykset osaamiskeskusohjelman ja kansallisen innovaatio- ja teknologiapolitiikan kiinteälle vuorovaikutukselle.

Opetusministeriö edistää sivistystä ja kulttuuria sekä luo edellytyksiä osaamiselle, luovuudelle ja kansalaisten osallistumiselle ja hyvinvoinnille. Ministeriö tukee koulutus- ja tiedepolitiikan aluestrategialla kilpailukykyisten alueellisten innovaatioympäristöjen syntymistä ja kehittymistä. Toisen asteen opetusta kehitetään siten, että voidaan muodostaa alueellisesti voimakkaita kokonaisuuksia. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen aluevaikutusta vahvistetaan tutkimus- ja kehittämistoimintaa kehittämällä ottaen huomioon alueiden vahvuudet mukaan lukien osaamiskeskusohjelman osaamisklusterit ja -keskukset. Yhteistyöllä tuetaan riittävän suurten ja monipuolisten korkeakouluyksiköiden syntymistä.

Ympäristöministeriö tukee osaamiskeskusohjelmassa erityisesti asumisen osaamisklusterin toteuttamista. Tavoitteena on parantaa asuntomarkkinoiden toimivuutta monipuolistamalla asuntojen ja niihin liittyvien palvelujen tarjontaa. Alueiden vetovoimaa ja kilpailukykyä tuetaan parantamalla elinympäristön ja rakentamisen elinkaarilaatua.  

Asumisen osaamisklusterin läpikäyvänä teemana on edistää asukas- ja asiakaskeskeisten asumiskonseptien, tuotteiden ja palvelujen kehittämistä asunto- ja rakennusalalle. Ympäristöministeriö ohjaa osaamistaan ja rahoitusta klusterin keskeisten kärkihankkeiden turvaamiseksi. Käynnistettäviä kärkihankkeita ovat mm. kaupunkiasumisen uudet konseptit, nk. Finnish New Town - ratkaisut, asumisen palveluihin liittyvä liiketoiminta, energia- ja ympäristötehokkaat materiaalit ja järjestelmät, tuotteistava rakentaminen ja uutta osaamista tukevat koulutukselliset ratkaisut.

Työministeriö tuo aluetasolla työvoimapoliittista näkökulmaa mukaan maakuntaohjelmiin sekä alueelliseen innovaatiopolitiikkaan ja innovaatiojärjestelmien kehittämiseen olemalla aktiivisesti mukana mm. osaamiskeskusohjelmissa. Työhallinnon kansallisella ja ESR-toiminnalla edistetään osaamisklustereiden alueellista, kansallista ja kansainvälistä verkostoitumista, osaamiskeskusten ja muiden osaamiskeskittymien välistä tiedon ja osaamisen siirtoa sekä hyödyntämistä. Työmarkkinoiden toimintaa edistävien osaamis- ja innovaatiojärjestelmien kehittämisen tavoitteena on osaltaan työorganisaatioiden, työssä olevan työvoiman ja yritysten kehittäminen sekä yrittäjyyden edistäminen. Alueellisella tasolla TE-keskusten työvoimaosastot toimivat läheisessä yhteistyössä TE-keskusten yritys- ja teknologian kehittämisosastojen sekä kuntien, oppi- ja tutkimuslaitosten, eri kehittämisorganisaatioiden ja yrittäjäjärjestöjen kanssa.    

Maa- ja metsätalousministeriö osallistuu hallinnonalan toiminnallaan niin kansallisten kuin kansainvälisten innovaatioympäristöjen kehittämiseen ja hyödyntämiseen sen ydintoimintoja koskevissa asioissa. Maa- ja metsätalousministeriö on laatinut mm. sektoritutkimuksen strategian, jota toteutetaan vaikuttamalla aktiivisesti alan innovaatiopolitiikkaan ja osallistumalla rahoittajayhteistyöhön kansallisesti ja kansainvälisesti, tulosohjaamalla sektoritutkimuslaitoksia toteuttamaan ministeriön asettamia strategisia tavoitteita ja suuntaamalla valikoivaa hankerahoitusta. 

Maa- ja metsätalousministeriön kannalta osaamiskeskusohjelmassa keskeisimmät ovat elintarvike- ja metsäalan klusterit, mutta myös useilla muilla klustereilla on merkittävyyttä maaseudulle kohdistuvan innovaatiotoiminnan kannalta. Maa- ja metsätalousministeriö on esittänyt lisämäärärahaa TTS –kaudella 2008-2012 käytettäväksi valtioneuvoston 17.3.2005 tekemän puun käytön ja puurakentamisen edistämistä koskevan periaatepäätöksen mukaisten toimenpiteiden rahoittamiseen. Määrärahaa voidaan käyttää periaatepäätöksessä todettuun osaamiskeskustoimintaan. Maa- ja metsätalousministeriön käytössä olevilla varoilla ja muilla resursseilla voidaan tukea osaamiskeskusohjelman tavoitteiden saavuttamista myös välillisesti. Muun muassa kauden 2007-2013 maaseudun kehittämisohjelmassa on useita toimenpiteitä, joiden tavoitteena on tutkimus- ja kehittäjätahojen yhteistyö alkutuotannon kanssa, tiedonsiirto, innovaatioiden edistäminen ja käyttöönotto sekä innovaatiovalmiuksien kehittäminen. 

Sosiaali- ja terveysministeriö pitää osaamiskeskusohjelmassa erityisen tärkeinä terveyden bioklusteri- ja hyvinvointiklusteriohjelmia. Väestön ikärakenteen muuttuessa ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarpeen kasvaessa on tärkeää edistää sellaisia hyvinvoinnin ja hoidon sekä hoivan menetelmiä, jotka mahdollistavat kotona selviytymistä ja kroonisten sairauksien hoitoa kotoa käsin nykyistä huomattavasti pidemmälle. Vanhenemissairauksien lääkekehitys ja kroonisten sairauksien tilan kotona tehtävät sähköiset mittaukset edistävät näitä tarkoitusperiä. Ilman tehokkaita ennaltaehkäisevän työn menetelmiä sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarve saattaa kasvaa vielä arvioitua enemmän. 
6. OHJELMAN PERUSRAHOITUS JA HALLINNOINTI

Osaamiskeskusohjelmaan voivat hakea sellaiset yhteisöt, jotka pystyvät toteuttamaan ohjelman mukaista toimintaa. Osaamiskeskusohjelman toteuttamisella ei voi tavoitella voittoa toteuttajayhteisölle, joten hakijayhteisöinä voivat pääsääntöisesti olla vain voittoa tavoittelemattomat yhteisöt.

Ohjelman toteuttajaorganisaatiot toimivat alueiden (kaupunkien ja/tai kuntien ja kuntayhtymien) valtuuttamina ja resursoimina (omarahoitusosuus) sekä vastaavat juridisina henkilöinä ohjelmien operatiivisesta toteuttamisesta.  

Osaamiskeskusohjelman toteuttamiseen osoitettavasta valtion perusrahoituksesta päätetään ohjelmakaudella 2007–2013 vuosittain erikseen valtion talousarvion puitteissa. Perusrahoitus on tarkoitettu ohjelmaan hyväksyttyjen osaamisklustereiden ja niihin kuuluvien osaamiskeskusten kehittämiseen klusteriohjelmien tavoitteiden mukaisesti. Valtion perusrahoitusta voidaan käyttää osaamisklusterien ja osaamiskeskusten koordinointiin (toimijoiden yhteistyön organisointi, hallinnointi ja viestintä), ohjelmien tavoitteiden mukaiseen hankevalmisteluun ja kärkihankkeiden osarahoitukseen.

Osaamiskeskusohjelman valtion perusrahoitus osoitetaan osaamisklusterien koordinointiin ja ohjelmaa alueilla toteuttaville osaamiskeskuksille. Osaamisklusterien koordinointiin osoitettavasta perusrahoituksesta ja sen hallinnoinnista vastaa kauppa- ja teollisuusministeriö. Hallituksen vuoden 2007 talousarvioesityksessä osaamisklusterien koordinoinnin valtion perusrahoituksen määräksi on esitetty 2,6 miljoonaa euroa. Valtion perusrahoituksen lisäksi alueet osallistuvat koordinoinnin rahoitukseen.
Alueellisten osaamiskeskusten perusrahoitus sisältää sekä valtion (enintään 50 %) että alueen osuuden. Osaamiskeskusten valtion perusrahoituksesta ja sen hallinnoinnista vastaa sisäasiainministeriö. Vuoden 2007 hallituksen talousarvioesityksessä ohjelman perusrahoitukseksi on esitetty 8,7 miljoonaa euroa. Alueet (kaupungit, kunnat ja kuntayhtymät) ovat osaamiskeskusohjelmaan hakiessaan sitoutuneet vastaavaan alueelliseen perusrahoitusosuuteen. Alueellista perusrahoitusta voidaan käyttää myös valtioneuvoston liitännäisjäseninä ohjelmaan nimeämien alueiden toimenpiteisiin osana klusteriohjelmien toteuttamista. Osaamisklusteriin kuuluvat osaamiskeskukset päättävät itse siitä, millä tavoin linkittyminen mahdollisiin liitännäisjäseniin tapahtuu ja myös siitä käytetäänkö niiden kehittämiseen ohjelmaan osoitettua perusrahoitusta.
Osaamiskeskusten perusrahoitusta koskeva hakemusten käsittely ja päätöksenteko on sisäasiainministeriön hallinnonalalla kaksitasoinen. Kansallisella tasolla valtioneuvosto päättää sisäasiainministeriön esittelystä osaamiskeskusten varojen osoittamisesta maakunnan liitoille ja ohjelman kansalliseen kehittämiseen sisäasiainministeriölle varattavasta osuudesta. Osaamiskeskuksille varatun maakunnan kehittämisrahan alueellisesta jaosta päättää valtioneuvoston ohjesäännön 4§:n 3 kohdan mukai​sesti valtioneuvoston yleisistunto. Osaamiskeskusohjelmaan osoitettu perusrahoitus on maakunnan kehittämisrahaa, joka jaetaan alueiden kehittämislain (602/2002) 4 §:n 2 momentin tarkoittamina aluekehitysviranomaisina toimiville maakunnan liitoille. Maakunnan liitot toimivat alueilla perusrahoituksen myöntämisestä, maksatuksesta ja valvonnasta vastaavina viranomaisina. Sisäasiainministeriö antaa alueiden kehittämislain 6 §:n 3 momentin mukaisia ohjeita maakunnan liitoille ohjelman valmistelusta sekä tuen myöntämisestä, maksamisesta ja valvonnasta. Kainuun hallintokokeilun voimassaolon aikana Kainuuseen mahdollisesti sijoittuvalle osaamiskeskukselle ei tulla erikseen osoittamaan maakunnan kehittämisrahaa. 

Ohjelman varsinaisen hankerahoituksen lähteenä käytetään eri hallinnonalojen kansallista kehittämisrahoitusta ja Euroopan unionin rahoitusta. Ohjelman erityisenä tavoitteena on aikaisempaa enemmän hyödyntää kansallisesti ja kansainvälisesti kilpailtua tutkimus- ja kehittämisrahoitusta mm. Tekesin ja Euroopan unionin seitsemännen tutkimuksen puiteohjelman rahoitusmahdollisuuksia. Aluetasolla osaamiskeskusohjelman tuloksellinen toteuttaminen edellyttää, että se yhteen sovitetaan alueilla maakuntaohjelmien kanssa ja siinä ohjelmakauden aikana valmisteltavat hankkeet huomioidaan myös maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmien laadinnassa.  Aluetasolla hankerahoitukseen on hyvät mahdollisuudet, sillä esitetyt osaamiskeskukset ja niiden edustamat osaamisalat on otettu erittäin hyvin huomioon valmisteilla olevissa maakuntaohjelmissa. 
7. OHJELMAN SEURANTA JA ARVIOINTI

Osaamiskeskusohjelman toteutumista seurataan vuotuisten toimintakertomusten ja -suunnitelmien perusteella. Ohjelman perusrahoitus toimii keskeisenä osaamisklusterien ja –keskusten toiminnan suuntaamisen välineenä.

Ohjelmakaudella 2007-2013 vahvistetaan osaamiskeskusohjelman kytkentää kansalliseen innovaatiopolitiikkaan. Tavoitteena on luoda vahvempi yhteys kansalliseen innovaatiopolitiikkaan, strategiaan ja ohjelmiin, uuteen yrityspalvelukonseptiin sekä Lissabonin strategian mukaisiin toimintoihin tutkimuksen puiteohjelmassa ja rakennerahastopolitiikassa. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttää jatkuvaa tiedon vaihtoa alueellisten ja kansallisten toimijoiden välillä.  

Osaamiskeskusohjelman tuloksellisuuden ja yhteiskunnallisten vaikutusten arvioimiseksi kehitetään jatkuvaluonteista tulosten seurantaa ja osallistavaa vaikutusten arviointia. Jatkuvaluonteisessa arvioinnissa tuotetaan samanaikaisesti ennakoivaa, arvioivaa ja strategista tietoa toimenpiteiden vaikutuksista sekä vaikutuksia estävistä ja vauhdittavista tekijöistä. Tällä vahvistetaan ohjelman muutosvalmiutta ja reagointikykyä toimintaympäristön muutoksiin. Osallistava arviointiprosessi tukee ohjelman onnistuneisuuden arviointia sekä mahdollisten kehittämistarpeiden tunnistamista ja niiden ratkaisua ohjelmakauden aikana. Lisäksi arviointi tukee osaamiskeskusohjelman ja osaamisklustereiden ydintehtävien tunnetuksi tekemistä, toiminnan tehostamista ja kehittämistä sekä nykyistä tehokkaampaa sidosryhmä- ja osallistujaviestintää. Ulkopuolisen ja riippumattoman tahon suorittama ohjelman väliarviointi tehdään vuonna 2010 ja loppuarviointi tarvittaessa vuonna 2013. 

Ohjelman vaikutuksia seurataan osana aluekehittämisen kansallista strategiaa sekä kansallista innovaatiopolitiikkaa. Kansallista ja alueellista lisäarvoa tarkastellaan sekä laadullisin että määrällisin indikaattorein. Taloudellisten vaikutusten osalta arvioidaan muun muassa työpaikkojen lisäystä, liikevaihdon ja viennin kasvua. Lisäksi seurataan ohjelman vaikutuksia osaamiseen sekä kansalliseen ja kansainväliseen verkostoitumiseen. Yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnissa pääpaino on alueen ja alueilla toimivien yritysten ja tutkimusorganisaatioiden kansainvälisen kilpailukyvyn parantumisessa, kasvuyrittäjyyden ja yritysten kasvuhakuisuuden lisääntymisessä, osaamisklusterien palveluliiketoiminnan lisääntymisessä sekä kilpailukykyisten innovaatioympäristöjen kehittymisessä. Osaamisklustereiden koordinaattoreilla on keskeinen rooli klusterikohtaisten vaikuttavuustavoitteiden määrittelyssä ja tietojen raportoinnissa.  

8.   oSAAMISKESKUSOHJELMAN Suhde muihin HANKKEISIIN
Osaamiskeskusohjelma täydentää hyvin kansallisen teknologia- ja innovaatiopolitiikan tavoitteita mm. Tekesin ja kesällä 2006 Tiede- ja teknologianeuvostossa hyväksyttyjä strategisen huippuosaamisen keskittymien linjauksia. Osaamiskeskusohjelman osaamisklusterien ja strategisen huippuosaamisen keskittymien tavoite on samansuuntainen: kansainvälisesti kilpailukykyisten ja vetovoimaisten osaamiskeskittymien rakentaminen Suomeen. Hankkeiden lähtökohdat ja keinot ovat kuitenkin erilaiset. Osaamiskeskusohjelmassa osaamisklustereita kehitetään aluelähtöisesti ja painopiste on huippuosaamisen hyödyntämisessä. Tiede- ja teknologianeuvoston hankkeessa kysymys on strategisesti kaikkein tärkeimpien aihealueiden tunnistamisesta ja niiden tarvitseman huippuosaamisen ja tietopohjan luomisesta keskeisten julkisten toimijoiden ja pääasiassa suurten yritysten yhteistyönä. Osaamiskeskusohjelma rakentuu toisiaan täydentävien osaamiskeskusten verkostoon alueellisten vahvuuksien pohjalta ja sen toiminta on myös operatiivisempaa ja osaamiskeskusten liittymäpinta alalla kehitettäviin pk-yrityksiin ja uuden liiketoiminnan synnyttämiseen läheisempi kuin strategisen huippuosaamisen keskittymissä. 
Strategisen huippuosaamisen keskittymien ja osaamiskeskusten välistä työnjakoa ja yhteistyötä voidaan myöhemmin täsmentää, kun huippuosaamisen keskittymien valmistelu on edennyt riittävän pitkälle siinä valittujen eri aihealueiden osalta. Osaamiskeskusohjelman osalta yhteensovitus onnistuu osaamiskeskustyöryhmän kansallisen ohjauksen avulla esimerkiksi vuosittaisen valtion perusrahoituksen haun yhteydessä.

Sisäasiainministeriön hallinnonalalla osaamiskeskusohjelman ja aluekeskusohjelman välistä työnjakoa selkiytetään. Jatkossa aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelman roolit ovat erilaiset: Osaamiskeskusohjelman tavoitteena on kansainvälisesti kilpailukykyisten osaamiskeskusten synnyttäminen, valittujen klustereiden huippuosaamisen nykyistä tehokkaampi hyödyntäminen, alueellisen erikoistumisen ja osaamiskeskusten välisen työnjaon ja yhteistyön tukeminen sekä kansainvälistyminen. Aluekeskusohjelma keskittyy aluekeskusten elinkeinopolitiikan ja erikoistumisstrategioiden edellyttämien alueellisten osaamisrakenteiden ja niitä tukevien verkostojen vahvistamiseen. Se laajentaa osaamiskeskusohjelman alueellista vaikuttavuutta ja ulottuvuutta.
Osaamiskeskukset ja osaamiskeskusohjelma kattavat vain osan alueellisen innovaatiopolitiikan kokonaisuudesta. Muita alueellisia osaamiskeskittymiä tulee jatkossakin kehittää erilaisten toimenpiteiden avulla esimerkiksi aluekeskus- tai maaseutuohjelmassa. Samalla näiden aluekehittämisen erityisohjelmien rajapintoja tulee osaamiskeskittymien osalta madaltaa ja kannustaa saman alan klusterien toimijoita eri ohjelmien välillä yhteistyöhön laajemman alueellisen vaikuttavuuden vahvistamiseksi. 

8. OHJELMAKAUDEN 2007–2013 KANSALLINEN VALMISTELU JA VALMISTELUUN OSALLISTUNEET TAHOT
Osaamiskeskusohjelmaa ja sen uutta kautta (2007-2013) on valmistellut sisäasiainministeriön 2.3.2004 asettama osaamiskeskustyöryhmä, jossa ovat edustettuina elinkeinoelämän, Tekesin, tutkimuksen ja koulutuksen sekä keskus-, alue- ja paikallishallinnon asiantuntijat. Sisäasiainministeriön lisäksi keskushallinnon edustajina työryhmässä ovat työministeriö, opetusministeriö, kauppa- ja teollisuusministeriö, maa- ja metsätalousministeriö sekä sosiaali- ja terveysministeriö. Työryhmän tehtävänä on ollut koordinoida osaamiskeskusohjelmatyötä eri hallinnonalojen ja osaamiskeskusten välillä ja ottaa kantaa ohjelman kehittämiseen, osaamiskeskusten ja -alojen määrään ja osaamiskeskusten perusrahoituksen sekä tarvittaessa myös muun osaamiskeskusohjelmaa tukevan rahoituksen suuntaamiseen. 

Osaamiskeskustyöryhmä käynnisti uuden ohjelmakauden valmistelun hyvissä ajoin jo vuonna 2004 ja ehdotti syksyllä 2004 vastaavantyyppisen huippuosaamisen hyödyntämiseen perustuvan ohjelman jatkamista kaudella 2007-2013. Hallitus päätti strategia-asiakirjassaan 7.4.2005 ohjelman jatkamisesta vuosina 2007-2013. Toisena valmistelua ohjaavana lähtökohtana on ollut valtioneuvoston päätös 7.4.2005 julkisen tutkimusjärjestelmän rakenteellisesta kehittämisestä: päätöksen mukaan osaamiskeskusohjelman kohdentumista huippuosaamiseen ja sen hyödyntämiseen parannetaan. Samalla ohjelmassa toimivien julkisten organisaatioiden työnjakoa selkeytetään ja yhteistyötä tiivistetään. Lisäksi ohjelma saatetaan nykyistä selkeämmin osaksi kansallista innovaatiopolitiikkaa. Tavoitteiden saavuttamiseksi kauppa- ja teollisuusministeriön vastuuta uudessa ohjelmassa laajennetaan.

Ohjelman tarkempaa sisältöä valmisteltiin vuonna 2005. Osaamiskeskustyöryhmä laaditutti valmisteluntyönsä pohjaksi skenaarioselvityksen siitä, minkälaisella osaamislähtöisellä kehittämisohjelmalla saataisiin paras lisäarvo osana kansallista ja alueellista innovaatiopolitiikkaa vuoteen 2013 mennessä. Skenaariotyön yhteydessä järjestettiin useita kansallisia seminaareja ja työpajoja, joissa arvioitiin neljän eri tulevaisuusvaihtoehdon soveltuvuutta ohjelman toimintamalliksi. Lisäksi toteutettiin laaja kysely, jossa selvitettiin nykyisten osaamiskeskusten ja niiden alueellisten sidosryhmien näkemyksiä ohjelmatoiminnan painotuksista ja eri skenaarioiden soveltuvuudesta. 

Osaamiskeskustyöryhmä esitti syksyllä 2005 uuden ohjelman toimintamalliksi aluelähtöisiä osaamisklustereita. Hallinnon ja aluekehityksen ministerityöryhmä hyväksyi ohjelman toimintamallin ja sisällön 16.2.2006. Alueiden kehittämislain mukainen osaamiskeskusohjelma-asiakirja on laadittu Hallinnon ja aluekehityksen ministerityöryhmän 16.2.2006 hyväksymien linjausten mukaisesti. Erityisohjelma-asiakirjan rinnalla on erikseen valmisteltu ohjelman hakumenettelyä, jonka perusteella valtioneuvosto hyväksyy ohjelmaan osaamisklusterit ja osaamiskeskukset kaudelle 2007-2013. Ministerityöryhmän linjausten mukaisesti sisäasiainministeriö avasi tätä tarkoitusta varten huhtikuun alussa haun osaamiskeskusohjelmaan. 
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